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Banjaluka, 17.10.2024.

Sazetak presude Okruznog suda u Banjaluci u korist Transparency International u BIH

- klju€ni aspekti -

Pripremio: Filip Novakovi¢

Presuda Okruznog suda u Banjoj Luci broj: 11 0 U 036609 24 U od 10.10.2024. godine, u
upravnom sporu po tuzni Transparency International-a u Bosni i Hercegovini (Tl BiH) protiv
Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srpske, u predmetu pristupa informacijama, istakla
nekoliko kljuénih nepravilnosti koje su dovele do odluke u korist Tl BiH. Ove nezakonite radnje
proizasle su iz proceduralnih povreda, nepostovanja zakonskih obaveza, zanemarivanja principa
transparentnosti i pravicnog postupka, te zloupotrebe administrativnih ovlastenja. Nalazi suda
pruzaju detaljan prikaz nacina na koji su radnje Generalnog sekretarijata povrijedilo i
materijalne i proceduralne pravne standarde, Sto je u konacnici rezultiralo presudom protiv
ovog organa.

Tl BiH je uputio tuzbi pomenutom sudu radi osporavanja akta Generalnog sekretarijata kojim se
utvrduje izuzetak od objavljivanja zapisnika sa 62. sjednice Vlade Republike Srpske odrZzane
21.03.2024. godine, kao i zapisnika sa 7. i 8. telefonske sjednice odrzanih 23.03.2024. godine i
28.03.2024. godine u cilju procesa donosSenja odluka Vlade Republike Srpske, kao javnog organa
u davanju misljenja, savjeta ili preporuka od strane zaposlenog lica u javhom organu ili svakog
lica koje vrsi aktivnosti za ili u ime javnog organa. Generalni sekreterijat je do spornog zakljucka
dosao, odnosno odluc¢io da se radi o izuzetku od omogucavanja pristupa trazenim
informacijama, nakon ,provedenog testa javnog interesa”, u skladu sa Zakonom o slobodi
pristupa informacijama.

U konkretnom slucaju, sud je zakljucio da je akt Generalnog sekreterijata nije pravilan i zakonit,
odnosno da, prema ocjeni suda, Generalni sekreterijat rjeSavajuéi po zahtjevu za pristup
informacijama Tl BiH nije pravilno primijenio Zakon o slobodi pristupa informacijama. Sud je
stajaliSza da Zakon o slobodi pristupa informacijama, kao lex specialis, osigurava dvostepenost,
te da Generalni sekreterijat nije imao pravo iskljuéivanja Zalbe na prvostepenu odluku po
zahtjevu za pristup informacijama. Cinjenica da je Generalni sekreterijat Zalbu Tl BiH proslijedio
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Ombudsmenina Bosne i Hercegovine nije od uticaja na drugacije odlucivanje, s obzirom da
Zakon o slobodi pristupa informacijama, kao posebni zakon, osigurava dvojnu pravnu zastitu —
Zzalbu na drugostepenom organu na odluku prvostepenog organa i posebnu Zalbu
Ombudsmenima Bosne i Hercegovine na povredu prava.

Generalni sekreterijat je osporenim aktom utvrdio izuzetak od objavljivanja informacija
navodecdi zakonski osnov za takvo postupanje. Medutim, osporeni akt, osim Sto je istim utvrden
izuzetak od objavljivanje trazenih informacija i naveden zakonski osnov za status izuzeca, ne
sadrZi razloge koji su bili odlucujuéi za takvo utvrdenje od strane Generalnog sekretarijata.
Istina, Generalni sekretarijat je naveo odredene razloge za takvo tvrdenje (vise njih), ali ti razlozi
ne mogu nadomjestiti nedostatke osporenog akta, koji ne sadrzi obrazlozenje propisano
Zakonom o opStem upravnom postupku. 1z tog razloga, sud je zakljuio da je preuranjen
zaklju¢ak Generalnog sekretarijata da traZzene informacije nisu od javnog interesa.

Dakle, ova presuda protiv Generalnog sekretarijata govori nekoliko ozbiljnih povreda koje su u
konacnici dovele do odluke suda da akt Generalnog sekreterijata ponisti. Ovaj je organ pocinio
vise proceduralnih povreda, ukljuCuju¢i neadekvatno obavjeStavanje i transparentnost,
zanemarivanje pravicnog postupka i neuspjeh u sastavljanju potpunog administrativnog spisa,
te provodenija testa javnog interesa.

Pored toga, Generalni sekretarijat je zloupotrijebio svoja diskreciona ovlastenja donoSenjem
proizvoljnih odluka koje nisu bile zasnovane na zakonu, pokazuju¢i nepoStovanje principa
zakonitosti. Takoder, Generalni sekretarijat nije ispoStovao proceduralne rokove propisane
zakonom, $to je dovelo do nepotrebnih odgadanja u administrativhom procesu.

Ove nezakonite radnje, u cjelini, doprinijele su odluci suda da presudi protiv Generalnog
sekretarijata. Presuda sluzi kao podsjetnik na vaznost pridrzavanja procesnih pravila, poStovanja
principa transparentnosti i pravi¢nosti, te koriStenja diskrecionih ovlastenja unutar zakonskih
okvira. Slucaj istice potrebu da administrativna tijela djeluju paZljivo, transparentno i zakonito, i
na taj nacin osiguravajuéi da njihove radnje budu utemeljene na pravu, ali i da poStuju prava
onih na koje njihove odluke uticu.
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