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U V O D N E 
N A P O M E N E

Pravo na mirno okupljanje predstavlja 
temelj demokratskog društva i osnovno 
ljudsko pravo zajamčeno međunarodnim i 
domaćim pravnim instrumentima. 

Međutim, ostvarivanje ovog prava često 
podrazumijeva snalaženje u složenostima 
nacionalnog pravnog sistema i 
komplikovanim birokratskim zahtjevima, 
pored rješavanja logističkih izazova. 

Prepoznajući potrebu za jasnim i 
pristupačnim uputstvima, ove smjernice 
su osmišljene kako bi pomogle 
braniteljima i braniteljicama ljudskih 
prava, nevladinim organizacijama, 
neformalnim grupama i građanskim 
inicijativama u efikasnoj i zakonitoj 
organizaciji javnih okupljanja.
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Ciljevi ovih smjernica su:

	→ Osnaživanje branitelja ljudskih prava 
pružanjem znanja i alata potrebnih 
za odgovorno i odlučno ostvarivanje 
njihovih prava.

	→ Omogućavanje zakonite i efikasne 
organizacije javnih okupljanja, 
uz osiguranje usklađenosti s 
relevantnim pravnim okvirima, 
konkretno Zakonom o javnom 
okupljanju Republike Srpske.

	→ Promocija sigurnosti i reda tokom 
javnih okupljanja, uz pomoć 
organizatorima da spriječe 
potencijalne rizike i minimiziraju 
sukobe s vlastima ili trećim 
stranama.

	→ Unapređenje zagovaranja i 
društvenog uticaja, opremanjem 
organizatora znanjima koja im 
omogućavaju da koriste javna 
okupljanja kao snažan alat za 
unapređenje ljudskih prava, socijalne 
pravde i demokratskih vrijednosti.

Smjernice nude korak-po-korak pristup 
organizaciji javnih okupljanja, od 
početne faze planiranja do realizacije 
i zaključivanja događaja. To uključuje 
definisanje ciljeva i formata okupljanja, 
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odabir prikladnih lokacija, pripremu 
dokumentacije za prijavu skupa, 
osiguranje sigurnosti učesnika i 
upravljanje interakcijama s agencijama za 
sprovođenje zakona.

Korištenjem ovog resursa, aktivisti, 
nevladine organizacije i drugi 
organizatori mogu izgraditi kapacitete 
za planiranje i sprovođenje javnih 
okupljanja s povjerenjem. Bilo da se 
radi o zagovaranju ekološke pravde, 
političke reforme ili neke druge društvene 
inicijative, ove smjernice podržaće 
njihove napore ka stvaranju značajnih 
promjena uz poštovanje vladavine prava i 
prava svih učesnika.
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1.	 Pojam, ciljevi, 
zakonodavni okvir

Javno okupljanje građana je skup koji 
se održava na javnom mjestu gdje ljudi 
dolaze kako bi izrazili svoje stavove, 
interese ili podršku za određene 
društvene, političke, kulturne ili ekološke 
ciljeve. Ovakva okupljanja su obično 
organizovana u formi protesta, marševa, 
mitinga, kulturnih manifestacija, vjerskih 
obreda ili sportskih događaja. Okupljanja 
mogu biti spontana ili organizovana 
od strane pojedinaca, nevladinih 
organizacija, političkih stranaka ili drugih 
grupa.

Zakon koji uređuje način organizovanja 
javnog skupa je Zakon o javnom 
okupljanju Republike Srpske („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, br. 118/2008).

O R G A N I Z A C I J A 
J A V N O G 
S K U P A /
P R O T E S T A
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2.	 Inicijalne radnje i 
planiranje javnog 
skupa

	→ Određivanje cilja, forme i 
karaktera javnog skupa – jasno 
postaviti razloge i ciljeve javnog 
skupa (ekološke, socijalne, 
političke i slično) i eventualne 
protestne zahtjeve, zatim izvršiti 
procjenu očekivanog broja 
prisutnih.

	→ Provjera dostupnih i dozvoljenih 
lokacija i određivanje vremena za 
održavanje javnog skupa – prije 
zvaničnog podnošenja zahtjeva za 
održavanje javnog skupa poželjno 
je saznati u lokalnoj samoupravi 
koje lokacije u gradu/opštini su 
dozvoljene za održavanje javnih 
skupova i da li su slobodne za 
planirani datum javnog skupa.

	→ Određivanje organizatora i 
zastupnika (ako je organizator grupa 
građana ili više pravnih lica).

	→ Postavljanje rukovodioca mirnog 
okupljanja – osoba odgovorna za 
sprovođenje skupa.



| 1 1 |

	→ Određivanje redara – zadužen 
za održavanje reda i mira tokom 
okupljanja.
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3.	 Određivanje lokacije i 
ograničenja

	→ Nakon provjere dostupnosti lokacija 
za održavanje javnog skupa, 
potrebno je utvrditi tačno mjesto i 
datum okupljanja koje će se navesti 
u prijavi koja se podnosi nadležnoj 
policijskoj upravi.

Zakonom je zabranjeno održavati 
javne skupove: 

	‒ u blizini bolnica, na način da 
ometaju pristup vozilima Hitne 
pomoći,

	‒ u blizini dječjih vrtića i osnovnih 
škola, dok u njima borave djeca,

	‒ u nacionalnim parkovima i 
zaštićenim parkovima prirode, 
osim mirnih okupljanja koja imaju 
za cilj popularizaciju zaštite 
prirode i čovjekove okoline, 
kao i obilježavanje značajnih 
istorijskih datuma,

	‒ u blizini spomenika kulture, 
ako bi to moglo prouzrokovati 
uništenje ili oštećenje zaštićene 
vrijednosti,

	‒ na magistralnim, regionalnim 
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i lokalnim putevima na način 
kojim se ugrožava bezbjednost 
saobraćaja i

	‒ u blizini objekata koji se 
posebno obezbjeđuju na 
udaljenosti najmanje 50 metara 
od njih.
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4.	 Priprema 
dokumentacije i 
prijava

	→ Obavezni elementi prijave:

	‒ program i cilj mirnog okupljanja,

	‒ podatak o mjestu i vremenu 
održavanja i trajanja,

	‒ procjena broja učesnika,

	‒ podaci o organizatoru ili 
njegovom zastupniku,

	‒ lični podaci rukovodioca mirnog 
okupljanja,

	‒ podaci o mjerama koje 
organizator preduzima za 
održavanje reda i mira i

	‒ spisak redara sa njihovim ličnim 
podacima.

	→ Podnošenje prijave policijskoj 
upravi najmanje pet dana prije 
okupljanja (u izuzetnim okolnostima 
moguće je podnijeti prijavu 48 sati 
unaprijed).

	→ Prijava okupljanja u pokretu (ako se 
radi o maršu) – potrebno je dodatno 
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navesti trasu kretanja i način 
na koji će učesnici da se kreću 
kao i da li će učesnici zauzimati 
saobraćajnicu.

	→ Nabavka potrebnih odobrenja za 
zatvaranje puteva ili ometanje 
saobraćaja (ako je potrebno).
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5.	 Odobrenje ili zabrana 
skupa

	→ Ako nadležna policijska uprava ne 
donese pismeno rješenje o zabrani, 
smatra se da je skup odobren.

	→ U slučaju zabrane, Ministarstvo 
unutrašnjih poslova Republike 
Srpske dostavlja rješenje 
organizatoru najmanje 24 časa prije 
zakazanog okupljanja.

	→ Mogućnost žalbe ministru 
unutrašnjih poslova, s tim što žalba 
ne odgađa izvršenje zabrane. 
Međutim, ukoliko ministar ne donese 
odluku po žalbi u roku od 24 časa, 
skup se može održati.
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6.	 Sprovođenje skupa

	→ Organizatorova je odgovornost 
održavanje reda, uključujući 
angažovanje redara i osiguranje 
medicinske i protivpožarne zaštite.

	→ Redari nose fluorescentne prsluke 
s natpisom „REDAR“ i obavještavaju 
nadležna lica o incidentima.

	→ Zabrane:

	‒ Nošenje alkohola ili opasnih 
predmeta.

	‒ Nošenje uniformi i simbola koji 
podstiču nasilje ili mržnju.

	→ Prekid skupa ako nastupi opasnost 
po učesnike ili imovinu, rukovodilac 
može nastaviti skup kad se opasnost 
otkloni.



Smjernice za organizaciju javnih okupljanja 
u skladu sa zakonodavstvom Republike 

Srpske kreirane su u okviru projekta „Jačanje 
slobode“, koji finansijski podržava Vlada 

Kraljevine Nizozemske, a koji je nastao kao 
odgovor na višegodišnje sužavanje prostora 

za aktivizam i rad braniteljica i branitelja 
ljudskih prava i nezavisnih medija u Bosni i 

Hercegovini. 

Autori Smjernica su advokati Jovana Kisin 
Zagajac i Aleksandar Jokić, članovi Pravnog 

tima Kuće ljudskih prava Banjaluka, koji 
je formiran u okviru projekta s ciljem 

obezbjeđivanja pravovremene i stručne 
pomoći braniteljima i braniteljicama koji se 

nađu u kriznim ili rizičnim situacijama. Pravni 
tim je dodatno ojačan kroz projekat „Linija za 
pomoć braniteljima i braniteljicama ljudskih 

prava“, koji finansira Evropska unija. Cilj nam 
je da ovaj jedinstven način pružanja besplatne 
pravne i druge pomoći preraste u dugoročno 

održiv mehanizam podrške, zaštite i zagovaranja 
prava i sloboda branitelja i braniteljica ljudskih 

prava u BiH. 

Nosilac oba projekta je Helsinški parlament 
građana Banjaluka, ali je važno istaći da 

Pravni tim djeluje pod okriljem Kuće ljudskih 
prava Banjaluka, koja predstavlja platformu 
za jačanje udruženih organizacija civilnog 

društva i njihovog uticaja na stanje ljudskih 
prava u zemlji i okruženju. Osnivači Kuće 

ljudskih prava Banjaluka su: Helsinški 
parlament građana Banjaluka, „Zdravo da ste“, 

Transparency International u BiH, Centar za 
životnu sredinu i Banjalučki centar za ljudska 

prava.





Pro jekat f inans i ra V lada Kra l jev ine 
N izozemske kroz MATR A program. 
Sadrža j Izv ješ ta ja o s tan ju 
bran i te l ja i  b ran i te l j ica l judsk ih 
prava u Bosn i i  Hercegov in i 
odgovornost je He ls inškog 
par lamenta građana Ban ja Luka i 
ne mora nužno odražavat i  s tavove 
Min is ta rs t va van jsk ih pos lova 
Kra l jev ine N izozemske. kuca l judsk ihprava .org

Kontakti Linije za pomoć braniteljima i 
braniteljicama ljudskih prava:  
pravna.pomoc@kucaljudskihprava.org

Telefonska linija za krizne situacije:  
+387 66 33 66 33


